EXPUNERE DE MOTIVE

1. Descrierea situatiei actuale

In ,,Busola pentru dimensiunea digitald 2030: modelul european pentru deceniul digital”,
Comisia Europeana a arétat cd are ca obiectiv pentru 2030 dublarea numarului de unicorni in UE.

Astfel cum se aratd tot de catre Comisia Europeana, ,,acest obiectiv poate fi atins prin actiuni
precum cele care creeazd conditii mai favorabile pentru start-up-uri in toate fazele ciclului lor de
viatd, de exemplu prin simplificarea proceselor de infiintare a intreprinderilor, de atragere a
talentelor, de utilizare a optiunilor (n.n. stock options)” si ci aceste companii au dificultati in
atragerea de finantare si de sustinere a cheltuielilor lor — a se vedea https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/news/24-eu-member-states-commit-digital-day-take-action-support-
growth-eu-startups .

De aceea, Comisia Europeand, iImpreund cu statele membre si cu alte pérti interesate, au
identificat o serie de bune practici care sunt caracteristice unui mediu favorabil cresterii economice
si sustinerii start-up-urilor. Un astfel de mediu este esential pentru tranzitia UE cétre o economie
durabild, rezilientd, deschisd si digitald si pentru a elibera potentialul extraordinar de inovare si de
crestere al start-up-urilor sale. — a se vedea https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/24-eu-
member-states-commit-digital-day-take-action-support-growth-eu-startups

Aceste bune practici au fost codificate in declaratia privind ,,EU startups nations standard” si
prin care statele membre semnatare ale declaratiei si-au asumat sd implementeze aceste bune
practici prin modificéri legislative relevante, printre care si aceea de a crea clase de actiuni si parti
sociale fard drept de vot ,,pentru evitarea sarcinii excesive de a trebui sd consulte un numér mare
de actionari/asociati minoritari” - a se vedea
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/74944.

Propunerea legislativd prezentd creeazd mediul legislativ propice pentru implementarea
acestei practici.

In ceea ce priveste societitile pe actiuni, potrivit art.103! din Legea societdtilor nr.31/1990,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, unei societati i se permite si isi cumpere
propriile actiuni pe baza autorizatiei stabilite prin hotdrdrea adundrii generale extraordinare a
actionarilor (AGEA), dacd respectd unele conditii referitoare la:

- numdarul maxim de actiuni ce urmeaza a fi dobandite;

- durata pentru care este acordatd (maximum 18 luni de la inregistrdrii in registrul
comertului);

- valoarea nominald a actiunilor proprii dobandite de societate, inclusiv a celor aflate deja in
portofoliul sdu (nu poate depési 10% din capitalul social subscris);

- obiectul tranzactiei (doar actiuni integral liberate);




- cum se face plata actiunilor astfel dobéndite (numai din profitul distribuibil sau din
rezervele disponibile ale societitii, inscrise in ultima situatie financiard anuald aprobati, cu
exceptia rezervelor legale).

- daci actiunile proprii sunt dobandite pentru a fi distribuite angajatilor societatii, actiunile
astfel dobandite trebuie distribuite in termen de 12 luni de la data dobandirii.

In acelasi timp, Directiva (UE) 2017/1132 privind anumite aspecte ale dreptului societdtilor
comerciale (codificare) (Codul Societdtilor UE) prevede cd statele membre pot permite unei
societdti comerciale sa achizitioneze propriile actiuni in conditii mai putin limitative decat legea
roméana.

Ne referim la urmétoarele aspecte:

- potrivit art.60 alin.(1) paragraful 1 lit.a) din Directiva (UE) 2017/1132, autorizatia de
achizitie acordatd de adunarea generald nu poate depési o duratd maximé de 5 ani (comparativ cu
durata maxima de 18 luni permisé de Legea nr.31/1990).

- - art.60 alin.(1) paragraful 2 din Directiva (UE) 2017/1132 prevede ci statele membre pot
aplica unele conditii, una dintre acestea referindu-se la actiunile achizitionate de o persoani care
actioneazd in nume propriu dar in contul societétii comerciale, care nu poate fi mai micd de 10%
din capitalul subscris (in schimb, Roménia nu doar ci a ales si implementeze aceasta restrictie
optionald, dar a si transpus cea mai micé limitd permisd de normele UE).

- 1n ceea ce priveste plata actiunilor proprii dobandite pentru a fi distribuite angajatilor
societdtii, considerdm ci dispozitiile art.130! alin.(2) din Legea nr.31/1990 transpun. in mod
eronat, prevederile art.60 alin.(3) din Directiva (UE) 2017/1132.

Totodatd, Legea nr.31/1990 permite rdscumpérarea actiunilor doar pentru societiitile pe
actiuni (SA), in timp ce societétile pe rdspundere limitatd (SRL) pot efectua doar majorari de
capital social nsa nu isi pot riscumpéra partile sociale.

2. Schimbari preconizate

1. Prin completarea art.11 si modificarea art.95 alin.(5) se acorda companiilor posibilitatea
de a emite oricdrui asociat sau actionar titluri de participare fird drept de vot, acordand astfel
posibilitatea, in acord cu legislatia altor state liberale si democratice, de a crea diferite clase de
actiuni sau parti sociale, In conformitate cu nevoile fiecérei societiti. Aceste clase pot fi folosite
de societdti pentru personalul cheie in tranzactii privind stock option plans, dar si pentru
colaboratori sau pentru consultanti si experti ai societdtii (asa-numitii board advisors).

Totodata, aceasté posibilitate este limitatd 1n sensul de a nu constitui o majoritate din capitalul
social al societatii, pentru a acoperi standardul global in ceea ce priveste dimensiunea asa-
numitelor ,,option pools”, adica procentajul din capitalul pe care societitile la nivel global 1l aloca
persoanelor cheie din societate, indiferent de calitatea lor si pentru a asigura un echilibru intre
dezvoltarea acceleratd a societatilor si evitarea unor situatii In care unii actionari sau asociati
beneficiaza de drepturi semnificativ disproportionate cu ponderea lor in capitalul social.

Aceastd modificare legislativa este atractivd si din punctul de vedere al investitorilor care vor
sti cd 0 companie poate recompensa personalul sdu cheie fard a dilua drepturile de vot, avand astfel



siguranta ca decizia strategicd a societdtii in care au investit nu este afectatd prin acordarea de
beneficii unor colaboratori cheie.

2. Modificarea prevederilor art.103' alin.(1) lita) din Legea nr.31/1990, care limiteaza
autorizatia de achizitie a propriilor actiuni la 18 luni, si extinderea perioadei de valabilitate la cel
putin 4 ani si 6 luni, avand 1n vedere ca reluarea unei aduniri generale extraordinare a actionarilor
la fiecare 18 luni poate fi ineficientd si faptul cd art.60 alin.(1) paragraful 1 lit.a) din Directiva
(UE) 2017/1132 permite o duratd maxima de 5 ani.

3. Modificarea prevederilor art.103' alin.(1) lit.b) din Legea nr.31/1990, in sensul cresterii
limitei valorii nominale a actiunilor proprii dobandite de societate, inclusiv a celor aflate deja in
portofoliul sdu, de la maximum 10% la maximum 25% din capitalul social subscris.

In practics, companiile pot avea motive justificate pentru a crea un grup de optiuni mai mare
de 10% din capitalul social.

Datele practicii internationale indicé faptul cd, in mod normal, grupurile de optiuni variaza de
la 10% la 25% din capitalul social.

Art.60 alin.(1) para 2 lit.a) din Directiva (UE) 2017/1132 privind anumite aspecte ale dreptului
societitilor comerciale (codificare) (Codul Societatilor UE) prevede ci: “In plus, statele membre
pot aplica, pentru achizitiile in intelesul primului paragraf, urmdtoarelor conditii: (a) valoarea
nominald sau, in absenta acesteia, echivalentul contabil al actiunilor achizitionate, inclusiv
actiunile pe care societatea comerciald le-a achizitionat anterior si pe care le detine in portofoliu,
precum §i actiunile achizitionate de o persoand care actioneazd in nume propriu dar in contul
societdtii comerciale, sd nu poatd depdsi o limitd determinatd de statele membre aceastd limitd
nu poate fi mai micd de 10 % din capitalul subscris;”

Astfel, nu doar cad Roménia a ales sd 1mplementeze aceasta restrictie optionald, a transpus si
cea mai mica limita permisé de legislatia UE care In contextul actual poate reprezenta o limitare a

......

4. Modificarea prevederilor art. 103’ alin.(1) lit.d) din Legea nr.31/1990, in sensul de a permite
societatii sa rascumpere actiuni la o valoare nominala care urmeazi s fie platitd dintr-un imprumut
acordat de fondatori companiei, deoarece limitarea actuald privind capacitatea companiei de a plati
numai din venituri distribuibile este limitativd avand in vedere cé, de obicei, start-up-urile nu au
venituri distribuibile. Mai mult, o asemenea limitare nu este prevdzutd in Directiva (UE)
2017/1132.

5. Extinderea dreptului companiei de a rdscumpdra pérti sociale, inclusiv pentru le distribui
angajatilor, si pentru societatile cu rdspundere limitata. In prezent, Legea nr.31/1990 permite
rascumpdrarea actiunilor doar pentru societétile pe actiuni, in timp ce societétile cu raspundere
limitata pot efectua doar majorari de capital social, Insé nu 1si pot riscumpéra partile sociale.



Modificirile preconizate:

Directiva (UE) 2017/1132

Legea societitilor nr.31/1990

Propunere legislativi

Capitolul IV Societitile pe actiuni
Sectiunea I Despre actiuni

Art.11.

(1) Capitalul social al unei societiti cu
rdspundere limitatd se divide in pirti
sociale egale.

(2) Partile sociale nu pot fi reprezentate
prin titluri negociabile.

- La articolul 11, dupd alineatul (1), se
introduc trei noi alineate, alin.(17)-
(1%), cu urmditorul cuprins:

”(11) Se pot emite in conditiile
actului constitutiv categorii de parti
sociale cu valoare nominald egali,
care confera titularilor drepturi
diferite, potrivit dispozitiilor
alin.(1%) sau dispozitiilor art.193'.

(1?) Se pot emite, in conditiile actului
constitutiv, parti sociale executive
care conferd titularului drepturile
recunoscute asociatilor eu parti
sociale ordinare, precum si drept de
vot multiplu constind in mai multe
voturi pe parte sociali, 1in
conformitate cu prevederile actului
constitutiv.

(1°) Pirtile sociale executive, partile
sociale fird drept de vot emise in
conditiile art.193! si partile sociale
ordinare vor putea fi convertite
dintr-o categorie in cealaltd prin
hotiridre a adunirii generale a
asociatilor, luatd 1in conditiile
art.192.”

Art.95.
(5) Actiunile preferentiale si
actiunile ordinare vor putea fi

convertite dintr-o categorie in cealaltd
prin hotirdre a adundrii generale
extraordinare a actionarilor, luatd in
conditiile art.115.

- La articolul 95, alineatul (5) se
modificd si va avea urmdtorul cuprins:
?(5) Actiunile preferentiale, actiunile
executive, actiunile fiari drept de vot
si actiunile ordinare vor putea fi
convertite dintr-o categorie in cealaltd
prin hotirdre a adunidrii generale
extraordinare a actionarilor, luatd in
conditiile art.115.”

Art.60. - Achizitionarea propriilor
actiuni

(1) Fara a duce atingere principiului
egalititii de tratament a tuturor
actionarilor care se gésesc in aceeasi
situatie si Regulamentului (UE)
nr.596/2014, statele membre pot
permite unei societiti comerciale si
achizitioneze propriile actiuni, fie ea
insasi, fie prin intermediul unei

persoane care actioneazd in nume

Art.103%

(1) Unei societdti i se permite si
dobéndeascéd propriile actiuni, fie
direct, fie prin intermediul unei
persoane actionind in nume propriu,
dar pe seama societitii In cauza, cu
respectarea urméatoarelor conditii:

- nemodificat




crt.

Directiva (UE) 2017/1132

Legea societitilor nr.31/1990

Propunere legislativi

propriu dar in contul acestei societati
comerciale. In misura in care aceste
achizitii sunt permise, statele membre
le vor aplica urmétoarele conditii:

(a) autorizatia de achizitie se acordd de
catre adunarea generald, care fixeazd
conditiile achizitiilor avute in vedere
si, In special, numéarul maxim de
actiuni care trebuie cumpérate, durata
pentru care se acordd autorizatia,
durata maximéd fiind stabilitd de
legislatia internd, fird insd a putea
depisi cinei ani si, in cazul achizitiei
cu titlu oneros, contravaloarea maxima
¢si minimd. Membrii organelor
administrative sau de conducere se
asigurd cd, la momentul efectudrii

oricdrei achizitii autorizate, sunt
respectate conditiile prevazute la

literele (b) si (c);

a) autorizarea dobandirii propriilor
actiuni este.acordatd de cétre adunarea
generald extraordinard a actionarilor,
care va stabili conditiile acestei
dobéndiri, in special numérul maxim
de actiuni ce urmeaza a fi dobandite,
durata pentru care este acordatd
autorizatia si care nu poate depisi 18
Iuni de la data Inregistrarii in registrul
comertului, si, in cazul unei dobandiri
cu titlu oneros, contravaloarea lor
minimé si maxima;

a) autorizarea dobandirii propriilor
actiuni este acordata de cétre adunarea
generald extraordinard a actionarilor,
care va stabili conditiile acestei
dobéndiri, In special numéarul maxim
de actiuni ce urmeazi a fi dobéandite,
durata pentru care este acordatd
autorizatia si care nu poate depisi 4
ani si 6 luni de la data inregistrérii in
registrul comertului, si, in cazul unei
dobandiri cu titlu oneros,
contravaloarea lor minima si maxima;

In plus, statele membre pot aplica,
pentru achizitiile in intelesul primului
paragraf, urmétoarelor conditii:

(a) valoarea nominald sau, in absenta
acesteia, echivalentul contabil al
actiunilor  achizitionate,  inclusiv
actiunile pe care societatea comerciald
le-a achizitionat anterior si pe care le
detine 1in portofoliu, precum i
actiunile achizitionate de o persoand
care actioneazd In nume propriu dar in
contul societatii comerciale, si nu
poatd depdsi o limitd determinatd de
statele membre; aceastid limitd nu

poate fi mai micd de 10% din
capitalul subscris;

b) valoarea nominald a actiunilor
proprii dobandite de societate, inclusiv
a celor aflate deja in portofoliul sdu, nu
poate depisi 10% din capitalul
social subscris;

b) valoarea nominald a actiunilor
proprii dobandite de societate, inclusiv
a celor aflate deja in portofoliul sdu, nu
poate depasi 25% din capitalul
social subscris;

Art.60.
..

(c) numai actiunile achitate integral pot
fi incluse in tranzactie.

¢) tranzactia poate avea ca obiect doar
actiuni integral liberate;

- nemodificat

d) plata actiunilor astfel dobandite se
va face numai din profitul distribuibil
sau din rezervele disponibile ale
societdtii, Inscrise in ultima situatie
financiard anuald aprobatd, cu exceptia
rezervelor legale.

d) plata actiunilor astfel dobéndite se
va face numai din profitul distribuibil,
din rezervele disponibile ale societitii
cu exceptia rezervelor legale, Inscrise
in ultima situatie financiard anuald
aprobatd, sau din fmprumuturile
acordate de fondatori.

Art.60.
(3) Statele membre pot si nu aplice
alineatul (1) litera (a) prima tezd

(2) Dacd actiunile proprii sunt
dobindite pentru a fi distribuite
angajatilor societitii, actiunile astfel

(2) Unei societati i se permite sa
dobindeascd propriile actiuni, fie
direct, fie prin intermediul unei

5




Nr. | Directiva (UE) 2017/1132 Legea societitilor nr.31/1990 Propunere legislativi
crt.
pentru actiunile achizitionate chiar | dobandite trebuie distribuite in termen | persoane actionind in  nume
de citre societatea comerciali sau de | de 12 luni de la data dobandirii. propriu, dar pe seama societitii in
citre o persoani actionind in nume cauzd, firi indeplinirea conditiei
propriu, dar in contul societitii previzute la alin.(1) lit.a) prima
comerciale, pentru a fi repartizate tezd, situatie In care actiunile astfel
angajatilor societdtii comerciale sau dobandite trebuie distribuite in termen
angajatilor unei societdti comerciale de 12 luni de la data dobandirii.
asociate. Actiunile in cauzi trebuie
repartizate in termen de 12 luni de la
achizitionare.
10. Capitolul VI Societiitile cu
rispundere limitati
11. Art.193. Art.193l. - Dispozitiile privind
(1) Fiecare parte sociald di dreptul | dobandirea propriilor actiuni, fie
la un vot. direct, fie prin intermediul unei

(2) Un asociat nu poate exercita
dreptul siu de vot in deliberirile
adunérilor asociatilor referitoare la
aporturile sale in naturd sau la actele
juridice incheiate intre ele si societate.

(3) Daca adunarea legal constituita
nu poate lua o hotérire valabili din
cauza neintrunirii majorititii cerute,
adunarea convocatd din nou poate
decide asupra ordinii de zi, oricare ar fi
numidrul de asociati si partea din
capitalul social reprezentatdi de
asociatii prezenti.

persoane actiondnd in nume propriu,
dar pe seama societdtii In cauza,
previzute la art.103!, 104 si 105, se
aplicd si In cazul pértilor sociale ale
societdtilor cu raspundere limitata.

3. Consultarea mediului de afaceri

Propunerea legislativd a fost elaborati cu sprijinul Asociatiei Patronale a Industriei de Software
si Servicii (ANIS) care sustine flexibilizarea cadrului legislativ in materia societétilor comerciale
in vederea elimindrii impedimentelor de care companiile se lovesc atunci cénd urméresc
implementarea unui plan de remunerare a angajatilor, mai precis, flexibilizarea Legii societatilor
nr.31/1990 prin adoptarea de instrumente menite sa creascd atractivitatea companiilor pentru
implementarea planurilor de remunerare a angajatilor.

ANIS asociatie reprezentativa a industriei de IT si software din Roménia. ANIS are peste 160
de membri care, cumulat, au o cifrd de afaceri de 66% din totalul veniturilor generate de industria
de IT la nivel national si aproximativ 42% din totalul angajatilor industriei de IT din Romaénia.
ANIS reprezintd interesele industriei de IT de peste 20 de ani, fiind un partener de dialog credibil
care poate contribui la crearea de politici care sé faciliteze utilizarea tehnologiei pentru dezvoltarea

societatii.

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Propunerea legislativd nu atrage majorarea cheltuielilor bugetare.




Fatd de cele prezentate, supunem Parlamentului spre adoptare, propunerea legislativa
pentru modificarea si completarea Legea societitilor nr.31/1990.

Initiatori:

Monica Berescu - deputat USR
Oana Silvia Toiu - deputat USR
Ilie Dan BARNA - deputat USR
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PROPUNERE LEGISLATIVA
pentru modificarea i completarea Legea societitilor nr.31/1990
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